РЕЗОЛЮЦИЯ КРУГЛОГО СТОЛА

«Устойчивое использование биоресурсов морей России: проблемы и перспективы», организованного Всемирным фондом дикой природы (WWF) России при поддержке

Ассоциации «РПX Карат»

​​​​​​​​​​​

г. Мурманск, 27-28 мая 2013 г.

В работе Круглого стола участвовало 36 представителей прикладной и академической науки, руководителей рыбопромысловых компаний, экспертов по мониторингу, орудиям лова, воздействию нефтеразливов на окружающую среду.

Программа Круглого стола включала следующие вопросы:
· Совершенствование правовых основ долгосрочного устойчивого использования морских биоресурсов морей России;
· Совершенствование орудий лова и технических средств контроля - как меры снижения воздействия основных видов промысла на морские экосистемы;
· Пространственное планирование рыбохозяйственной и иной деятельности на шельфе - как один из элементов защиты мест размножения водных биоресурсов и долгосрочного устойчивого рыболовства.
· Трансграничный аспект оценки факторов воздействия на морские биоресурсы (на примере Баренцева моря).
· Проблемы таможенного регулирования вывоза морских биоресурсов.

Согласно рекомендациям Конференции ООН по окружающей среде и развитию, страны, занимающиеся рыболовством в Мировом океане, обязаны обеспечивать "сохранение и устойчивое использование морских ресурсов, а точнее - поддерживать или восстанавливать популяции морских видов до уровня, на котором они могут продуцировать максимальный устойчивый улов..."[UNСЕD, 1992].

В настоящее время в обществе развернулась дискуссия о том, как развиваться рыбохозяйственному комплексу страны, идет обсуждение долгосрочных программ и планов на ближайшую перспективу во исполнение Поручений Президента РФ (от 21.03.2013 приказ 613 п.5 в, д). Участники Круглого стола отметили, что в настоящий момент состояние основных видов водных биоресурсов (ВБР) морей России не вызывает опасений, а некоторые запасы недоиспользуются. При этом, основной пресс промысла приходится на высоколиквидные, особо востребованные на мировом рынке объекты (минтай, треска, крабы). Некоторую тревогу вызывает наличие избыточной промысловой мощности главным образом, в Российской ИЭЗ. 
Следовательно, необходимо продолжить работу по совершенствование правовых основ отечественной рыбохозяйственной деятельности, с целью создания условий для долгосрочного устойчивого использования ВБР. Снижение рисков и угроз для продуктивности и структуры морских экосистем тесно связано с пространственным планированием промысловой деятельности, совершенствованием орудий и способов лова, на основе принципов, которые закреплены в Кодексе ведения ответственного рыболовства ФАО, Конвенциях ООН и международных соглашениях, подписанных и ратифицированных нашим государством.
В результате обсуждения повестки дня были сформулированы следующие предложения:

1) Обратиться к Государственной Думе:

1.1. Дополнить ФЗ №166 «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов»
международно-признанными принципами:

- осторожного (предосторожного) подхода к управлению запасами ВБР;

- устойчивого развития рыболовства на основе экосистемного подхода к управлению запасамиВБР.

1.2Дополнить ФЗ № 166 «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» статьей о применении селективных и щадящих орудий лова;

1.3Исключить из ФЗ № 166 «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» положения статьи 21 об уничтожении уловов водных биологических ресурсов добытых при производстве научных и контрольных работ;

1.4Разработать законодательную базу развития прибрежного рыболовства на основе преобладающего внедрения ресурсосберегающих технологий добычи (пассивные орудия лова: яруса, ловушки и т.д., технологий глубокой переработки);

1.5Ускорить работу по принятию законопроекта, позволяющего устранить неопределённость в понятиях «обработка», «переработка» и «производство продукции» при осуществлении прибрежного рыболовства;

2)
Правительству РФ:

2.1Ускорить работу по согласованию и принятию Национального плана действий по предупреждению, сдерживанию и ликвидации ННН-промысла.

2.2Для разработки стандартного метода мониторинга статистики внешней торговли с целью выявления и дальнейшей борьбы с торговлей нелегально добытыми морскими биоресурсами, дать поручение ФТС России о проведении работ по диверсификации кодов ТНВЭД ТС, в части морских биоресурсов, которые должны соответствовать кодам основных торговых партнеров по наиболее важным для РФ позициям.

3)
Росрыболовству, Министерству сельского хозяйства:

В основу долгосрочного устойчивого рыболовства должен быть положен сбалансированный комплекс научно обоснованных решений (мероприятий) определяющих объемы общего допустимого улова и возможного вылова, которые отвечают современным природоохранным требованиям, без ущемления социально-экономических запросов общества.
3.1. Для снижения объема незаконных выбросов водных биоресурсов и приловов менее ценных видов и молоди основных промысловых видов, провести научно-исследовательские работы по разработке основ и предложений для внедрения многовидового рыболовства с использованием системы выделения «сблокированных квот»;

3.2.Добиться от Государственной Думы отмены норм об уничтожении уловов ВБР, добытых в научных целях (ст. 21 ФЗ № 166 «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов»), обеспечив прозрачную систему использования права местного (прибрежного) населения на вылов рыбы для личных нужд, . снабжения детских домов, системы общественного питания, и т.п.

3.3.
Для приведения в соответствие промысловой мощности рыбопромыслового флота состоянию
запасов, включить в государственную целевую программу работу по утилизации устаревших
судов рыбопромыслового флота, с одновременным субсидированием строительства новых судов на российских верфях;

3.4Разработать правовую основу для постоянного присутствия на судах рыбопромыслового флота квалифицированных и финансово независимых от рыбопромышленников наблюдателей;

3.5Обеспечить в необходимом объёме финансирование исследований по уменьшению воздействия тралящих орудий лова на донные сообщества и повышению селективности этих орудий лова, внедрения более совершенных средств контроля рыбопромысловых операций ч помощью систем Аргос, AIS, и т.п.

3.6В связи с подготовкой к принятию в Российской Федерации Национального плана действий по предупреждению, сдерживанию и ликвидации ННН-промысла, а также для международной сертификации промысла просить Росрыболовство профинансировать работы ОАО «Гипрорыбфлот» по созданию системы независимого, инструментального контроля уловов ВБР на судах тралового флота с автоматическим формированием данных для Отраслевой системы мониторинга водных биологических ресурсов;

3.7Рассмотреть возможность ресурсного обеспечения (выделения необходимых объёмов вылова) и финансового обеспечения отраслевых институтов на проведение научных изысканий с использованием инновационных орудий лова, включая программу ВНИРО по развитию ярусного лова и работ по снижению воздействия на донные и пелагические  сообщества тралящих орудий лова (тралы, снюрреводы, драги).
4) НИИ и рыбохозяйственным Университетам системы Росрыболовства и РАН:
4.1Совершенствовать методологии определения возможного изъятия объектов промысла из морских экосистем (ОДУ) с применением современных технологий оценки запасов, поскольку от этого напрямую зависит долгосрочное устойчивое использование морских биоресурсов России. В соответствии с этим ОДУ по каждому промысловому запасу должен устанавливаться в объёмах, не снижающих его воспроизводство, с учетом необходимости обеспечения и сохранения биоразнообразия животного мира. Для повышения надежности научных рекомендаций в процедуру оценки запасов и обоснования ОДУ включать оценки объемов ННН промысла, закрепив это соответствующим нормативным документом;

4.2Разработать методики оценки экосистемных услуг, поскольку при осуществлении любой хозяйственной деятельности защита окружающей среды должна рассматриваться во взаимосвязи с планируемыми результатами экономического и социального развития;

4.3Разработать рекомендации к созданию сети охранных зон в целях снижения воздействия донного тралового промысла на донные сообщества. Для этого необходимо картировать существующие районы традиционного донного тралового промысла, провести GAP-анализ наиболее важных районов с точки зрения сохранения структуры и функции донных сообществ и выделить охранные зоны донных сообществ, закрытые для донного тралового промысла.

5) Рыбопромысловым компаниям:
5.1.Оказать всестороннее содействие специалистам НИИ по разработке и развитию мер направленных на снижение воздействия рыболовства на морские экосистемы, проведения полевых испытаний инновационных щадящих орудий лова, пилотных проектов по использованию оборудования учета объемов изъятия ВБР;

5.2. В целях ограничения воздействия донного тралового промысла на среду обитания сообществ бентоса, взять на себя добровольные обязательства не расширять границ существующих районов промысла донными тралами и поддержать создание сети охранных (запретных для донных тралений) зон, представляющих все виды бентосных сообществ;

5.3.С целью поисков дополнительного финансирования инновационных проектов, провести подготовительную работу для создания фонда ответственного рыболовства России;

5.4. Ввести на базе рыбопромысловых компаний (или Бассейновых Территориальных управлений Росрыболовства) курс образовательной программы для рыбаков, направленной на формирование понимания важности сохранения рыбных ресурсов, от которых они зависят, а также смысла ответственного рыболовства.
Применяемые методы оценки и защиты запасов водных биоресурсов и среды их обитания являются необходимым, но не достаточным условием ведения устойчивого рыболовства. При осуществлении любой хозяйственной деятельности сохранение ВБР (как одной из основ продовольственной безопасности) и защита окружающей среды должны рассматриваться как приоритет. В связи с этим, участники Круглого стола считают необходимым согласование с ними любой другой деятельности на шельфе, и обращаются к нефтяным компаниями с предложением публиковать в открытом доступе их планы развития и ликвидации аварийных разливов (ЛАРН).
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